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有關公平交易法有關公平交易法有關公平交易法有關公平交易法《《《《寬恕政策寬恕政策寬恕政策寬恕政策》》》》之要點說明與評析之要點說明與評析之要點說明與評析之要點說明與評析    

 

前言前言前言前言    

曾喧騰一時之全球四大光碟機廠商在參與戴爾與惠普電腦公司光碟機採購案時，

多次協議跨國圍標，遭我國公平交易委員會於2012年 9月間以違反「聯合行為」

共裁處新台幣 5400 萬元。此次跨國採購光碟機之聯合行為，包括美國、歐盟、

韓國等全球各區域都在調查，而台灣之所以能領先各國結案，並開罰相關涉案廠

商之關鍵因素，即在於公平交易法之於 2011 年 11 月新增《寬恕政策》(即俗稱

之「窩裡反」)條款發揮效益。 

 

何謂何謂何謂何謂「「「「聯合行為聯合行為聯合行為聯合行為」」」」    

 

依據公平交易法第 7 條規定: 「聯合行為」係指事業以契約、協議或其他方式之

合意，與有競爭關係之他事業共同決定商品或服務之價格，或限制數量、技術、

產品、設備、交易對象、交易地區等，相互約束事業活動之行為，且以事業在同

一產銷階段之水平聯合，足以影響生產、商品交易或服務供需之市場功能者。而

新聞報導中常見之同業間的圍標、聯合定價等就是上述公平交易法所指的聯合行

為，在國外稱之為卡特爾(Cartel)。其作用就是藉由聯合行為之合作關係，限制

各競爭主體原本在自由市場可採取競爭手段，從而削弱市場競爭機能，使消費者

享受不到合理的物價。是我國公平交易法及各國反托拉斯法禁止的對象。 

 

因此，公平交易法於第 14 條明令規定事業不得為「聯合行為」，並於 2011 年 11

月修訂第 41 條第 1 項、新增第 35 條第 1 項規範(其即為《寬恕政策》「窩裡反」

條款)條款相關罰則規定，可處新臺幣 5 萬至 2500 萬元之罰鍰，若事業仍未能改

正行為，除按次連續處罰外，可處行為人三年以下有期徒刑、拘役或科或併科新

台幣一億元以下罰金。更於 2011 年 11 月新增第 41 條第 2 項中規定，若經中央

主管機關認定有情節重大者，得處該事業上一會計年度銷售金額 10%以下罰鍰，

不受前項罰鍰金額限制。 

 

《《《《寬恕政策寬恕政策寬恕政策寬恕政策》》》》條款之訂定條款之訂定條款之訂定條款之訂定    

 

公平交易法自 1991 年施行以來，有鑑於聯合行為之蒐證日益困難，是以公平交
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易委員會參採國際競爭法趨勢，引用各國競爭法主管機關採用之《寬恕政策》

(Leniency Program/Policy，其即為「窩裡反」條款)，於 2011 年 11 月 23 日修

正公布公平交易法第 35 條之 1: 

『違反第 14 條之事業，符合下列情形之一，並經中央主管機關事先同意者 

，減輕或免除中央主管機關依第 41 條所命之罰鍰處分： 

一、當尚未為中央主管機關知悉或依本法進行調查前，就其所參與之聯合 

    行為，向中央主管機關提出書面檢舉或陳述具體違法，並檢附事證及 

    協助調查。 

二、當中央主管機關依本法調查期間，就其所參與之聯合行為，陳述具體 

    違法，並檢附事證及協助調查。 

前項之適用對象之資格要件、裁處減免之基準及家數、違法事證之檢附、 

身分保密及其他執行事項之辦法，由中央主管機關定之。』 

 

而為使《寬恕政策》之執行事項更為明確，公交會依據該條文第 2 項之授權訂立

了「聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法」，規範聯合行為之涉案事業在

主動舉報不法行為，並協助調查事證以獲致中央主管機關免除或減輕罰鍰之最終

決定的相關適法依據。 

 

「「「「聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法」」」」之適用之適用之適用之適用要件要件要件要件    

    

就該「聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法」之適用要件等相關說明如下: 

一一一一、、、、適用對象及申請資格之消極要件適用對象及申請資格之消極要件適用對象及申請資格之消極要件適用對象及申請資格之消極要件    

「聯合行為違反案件減輕或免除罰鍰實施辦法」(下稱本辦法)的適用對象，

須為不強迫他事業參與或限制退出聯合行為之涉案事業，此外，若涉案事

業於提出申請前，故意湮滅、偽造、變造或隱匿涉案聯合行為的相關證據，

或將訊息對外揭露者，均排除其申請資格。 

 

二二二二、、、、申請類型及其要件申請類型及其要件申請類型及其要件申請類型及其要件    

1.申請免除罰鍰申請免除罰鍰申請免除罰鍰申請免除罰鍰: 

  A. 於中央主管機關尚未知悉或進行調查前尚未知悉或進行調查前尚未知悉或進行調查前尚未知悉或進行調查前提出申請，所檢舉或陳述具體違

法之內容及檢附之事證，須有助中央主管機關開始調查程序，包含：須

說明其參與涉案之具體情節，並附具中央主管機關尚未知悉、持有之事

證，使其得以知悉涉案聯合行為之事實概況、合意時間、地點等相關事
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項，並進而開始調查。至於開始調查程序之時點，則須為中央主管機關

就該案依法進行通知或派員前往調查之日。 

 

  B. 於中央主管機關調查期間調查期間調查期間調查期間提出申請，所陳述具體違法之內容及檢附之事

證，須有助中央主管機關認定該案參與事業違反聯合行為之規定，即陳

述其參與涉案聯合行為之具體情節，同時附具於申請時已持有得以證明證明證明證明

涉案行為違法之證據。而調查期間，則自中央主管機關開始進行調查程

序之日起，至該案件作成最終決定之日。 

 

  2.申請減輕罰鍰申請減輕罰鍰申請減輕罰鍰申請減輕罰鍰:  

     於中央主管機關調查期間提出申請，所陳述具體違法之內容及檢附之事證，

須有助中央主管機關認定該案參與事業違反聯合行為之規定及其調查。 

 

三、中央主管機關中央主管機關中央主管機關中央主管機關之附條件同意及其內容之附條件同意及其內容之附條件同意及其內容之附條件同意及其內容 

  1. 事業所提申請在經初步審查後，若符合要件時，中央主管機關得以附條件

方式作成程序中之決定(並非最終決定)，同意其在履行所附條件後免除或

減輕其原應受處分之罰鍰。                

  2. 附條件之內容包括:事業提出申請後，立即停止涉案聯合行為，或於中央主

管機關指定之時點立即停止該為法行為、自提出申請至案件終結時，應依

據中央主管機關之指示誠實、全面且持續協助調查。協助調查之內容則為:

即時提供現有或日後可能取得涉案聯合行為之所有事證、必要時指派曾參

與涉案聯合行為之員工或代表人接受約談、所陳述內容或所提出事證不得

有虛偽不實、不得湮滅、變造涉案相關事證、案件未終結前，非經同意，

不得對外洩漏已提出申請之事實或其內容，及其他中央主管機關指定事項

等。 

 

四、免除罰鍰之要件免除罰鍰之要件免除罰鍰之要件免除罰鍰之要件 

    申請事業若符合下列情形之一，可免除其原應受處份之全部罰鍰： 

  1. 在中央主管機關尚未開始調查程序前，最先提出申請最先提出申請最先提出申請最先提出申請且獲得中央主管機關

之附條件同意，並履行所附條件之全部事項者。 

  2. 若同一案件未有其他事業適用前述要件，則於中央主管機關調查期間，最

先提出申請且獲得中央主管機關之附條件同意，並履行所附條件之全部事

項者。 
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五、減輕罰鍰之要件與基準減輕罰鍰之要件與基準減輕罰鍰之要件與基準減輕罰鍰之要件與基準 

  1. 於中央主管機關調查期間提出申請且獲致其附條件同意，並履行所附條件

之全部事項者，可減輕其原應受處份之罰鍰，按申請時點順序以四位為上以四位為上以四位為上以四位為上

限限限限。 

  2. 減輕幅度之基準，如下: 

     A.第一位提出申請且符合要件者，減輕其原應受處分之 30%~50%之罰鍰。 

     B.第二位提出申請且符合要件者，減輕其原應受處分之 20%~30%之罰鍰。 

     C.第三位提出申請且符合要件者，減輕其原應受處分之 10%~20%之罰鍰。 

     D.第四位提出申請且符合要件者，減輕其原應受處分之 10%以下之罰鍰。 

 

六、免除與免除與免除與免除與減輕罰鍰之最終決定減輕罰鍰之最終決定減輕罰鍰之最終決定減輕罰鍰之最終決定 

     調查程序終結後，事業經中央主管機關審查結果認定符合免除或減輕罰鍰

之全部要件且無應撤回原附條件同意之情事時，中央主管機關應作成最終

決定，免除或減輕其原應受處分之罰鍰。 

 

七、其他要件其他要件其他要件其他要件    

  1. 申請之申請之申請之申請之程式程式程式程式 

     事業提出免除或減輕罰鍰之申請，因涉及申請時點之認定及所提事證是否

符合減免之要件等考量，故除應檢附相關之資料與證據外，若以書面提出

申請者，應依中央主管機關所訂之申請書格式，以掛號郵寄或親持方式為

之；若以口頭提出申請者，應派員至中央主管機關辦公處所進行陳述，由

中央主管機關作成紀錄，並經申請人簽名確認之。   

 

  2. 資格保留制度資格保留制度資格保留制度資格保留制度    

     申請免除罰鍰之事業，如因其現有事證尚未符合規定而無法提出申請者，

得以書面或口頭方式敘明規定之事項，向中央主管機關申請保留其可能獲

得免除之優先順位，但應於指定期限內提供符合規定之相關事證，逾期其

保留之優先順位失其效力。 

 

  3. 處份書或相關文件之身分記載處份書或相關文件之身分記載處份書或相關文件之身分記載處份書或相關文件之身分記載    

     為避免中央主管機關於涉案聯合行為處分書之記載洩漏申請事業之相關資  

訊，而對其不利益，故明定處分書及相關文件中申請人身分之記載，除當
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事人同意外，應採所列舉之保密方式為之。 

 

  4. 申請事業身分資料之保密申請事業身分資料之保密申請事業身分資料之保密申請事業身分資料之保密 

     為避免事業於事後遭受其他為法事業之報復，確保其身分不因調查程序及

行政救濟程序中被揭露，故參酌證人保護法相關規定對申請者身分資料，

除經其同意外，予以保密。 

 

  5. 涉案事業代表權人等之併予免除涉案事業代表權人等之併予免除涉案事業代表權人等之併予免除涉案事業代表權人等之併予免除 

     涉案事業之董事、代表人、管理人或其他有代表權之人，因行政罰法第 15    

條第 1 項、第 2 項或第 16 條規定而應併受處罰者，若符合下列各款要件， 

得一併免除或減輕其罰鍰處分： 

     A. 該涉案事業符合規定而得免除或減輕其罰鍰處分。 

     B. 誠實且完整的陳述違法行為。 

C. 於案件終結前，依中央機關主管機關之指示，誠實、全面且持續的協助

調查。 

 

結語結語結語結語    

從廣大消費者的立場而言，十分樂見我國的公平交易法能新引進制裁聯合行為之

利器，但囿於各國對經濟犯罪之懲處觀念及態度不同，例如美國有業者因違反 

“反托拉斯法”，公司老闆或高階經理人被判入監服刑，將經濟犯罪視為刑事罪

刑，似乎比企業罰款更具嚇阻效果。對比我國，雖已將罰鍰提高可處事業上一會

計年度銷售金額 10%以下之金額，但先行政罰後刑罰之作法，似不若美國。蓋於

我國將違反公平交易法等之經濟犯罪視為重大刑事犯罪之觀念，尚未普及化。 

 

就事業而言，隨著經濟全球化的發展，反托拉斯的調查，已非各國的單一國內法

問題，一個跨國的聯合行為可能同時違反許多國家的反托拉斯法/公平交易法，

甚者，國際間針對反托拉斯案已有國際合作簽定競爭法的合作協議，因此事業於

進行其全球化企業之過程前，應先將重要國家的相關反托拉斯法/公平交易法做

通盤了解。 


